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地
域
で
活
動
す
る
保
護
司
の
役
割
と

更
生
保
護
制
度

中

村

明

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

雲
南
地
区
保
護
司
会
の
皆
様
に
は
、
ご
家
族
と
も

ど
も
健
や
か
に
新
年
を
お
迎
え
に
な
ら
れ
ま
し
た
こ

と
と
心
よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

保
護
司
の
皆
様
方
に
は
、
県
下
の
更
生
保
護
事
業

の
推
進
に
格
別
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
っ
て
お
り

ま
す
こ
と
に
対
し
、
厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、
全
国
津
々
浦
々
に
配
置
さ
れ
活
動
し

て
い
る
保
護
司
は
、
保
護
司
法
と
い
う
法
律
の
下
、

法
務
大
臣
か
ら
委
嘱
を
受
け
、
犯
罪
を
し
た
人
や
非

行
の
あ
る
少
年
を
地
域
社
会
の
中
で
適
切
な
指
導
、

支
援
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
再
犯
を
防
ぎ
、
改
善
更

生
を
助
け
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
社
会
を
犯
罪
や
非

行
か
ら
守
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
国
が
行
う
更
生
保

護
の
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
活
動
の
中
に
は
、
保

護
観
察
を
受
け
て
い
る
人
の
指
導
や
刑
務
所
や
少
年

院
に
入
っ
て
い
る
人
の
社
会
復
帰
の
た
め
帰
住
先
の

生
活
環
境
の
調
整
な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
更
生
保
護
の
制
度
の
意
義
や
趣
旨
を
多
く

の
人
た
ち
に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
に
よ
っ
て
犯
罪

や
非
行
の
な
い
地
域
社
会
を
築
こ
う
と
す
る
ク
社
会

を
明
る
く
す
る
運
動
。
も
、
毎
年
七
月
の
強
調
月
間

に
は
地
域
ご
と
に
設
置
さ
れ
た
保
護
司
会
が
中
心
と

な
っ
て
様
々
な
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

松
江
保
護
観
察
所
長

英

更
生
保
護
に
関
係
す
る
人
た
ち
に
は
保
護
司
以
外
に

も
、
女
性
の
立
場
で
青
少
年
の
健
全
育
成
や
犯
罪
予
防

活
動
を
行
っ
て
い
る
更
生
保
護
女
性
会
、
兄
姉
の
立
場

で
非
行
少
年
た
ち
の
立
ち
直
り
を
戎
援
し
て
い
る

B
B

S
会
、
前
歴
等
の
あ
る
人
を
積
極
的
に
雇
用
す
る
協
力

~
 

雇
用
主
の
皆
さ
ん
方
の
協
力
も
得
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
に
、
更
生
保
護
制
度
は
多
く
の
民
間
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
人
た
ち
の
協
力
を
得
て
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

前
歴
者
や
非
行
を
し
た
少
年
の
再
犯
防
止
と
立
ち
直

り
は
、
そ
の
人
た
ち
に
対
す
る
指
導
と
併
せ
最
も
相
応

し
い
支
援
を
行
う
た
め
、
保
護
司
、
更
生
保
護
女
性
会
、

B
B
S
会
、
協
力
一
雇
用
主
が
連
携
し
て
様
々
な
働
き
か

け
を
行
っ
て
い
ま
す
。

地
域
の
皆
様
に
は
、
犯
罪
や
非
行
を
し
た
人
た
ち
の

立
ち
直
り
の
た
め
、
日
々
様
々
な
人
た
ち
が
、
様
々
な

活
動
を
し
て
い
る
こ
と
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
遠
白
か

ら
で
も
結
構
で
す
。
今
後
も
暖
か
く
見
守
っ
て
い
た
だ

け
れ
ば
幸
い
で
す
。

「
木
次
の
桜
と
願
い
橋」

斐
伊
川
堤
防
桜
並
木
は
、
「
日
本
さ
く
ら
名
所
百
選
」

に
認
定
さ
れ
た
中
園
地
方
随
一
の
桜
の
名
所
で
す
。

毎
年
三
月
下
旬
か
ら
四
月
上
旬
に
は
、
全
長
二
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
、
約
八
O
O本
の
桜
の
ト
ン
ネ
ル
が
楽
し
め
ま
す
。



(2) 

藍
綬
褒
章
受
章

藍
綬
褒
章
を
受
章
し
て
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平
成
二
十
六
年
春
の
褒
章
に
際
し
、
予
期
を
も
し
な
か
っ
た
藍
綬
褒
章
の
栄
に

浴
し
身
に
余
る
光
栄
と
同
時
に
、
わ
が
身
を
省
み
ま
す
時
、
本
当
に
私
ご
と
き
が

受
章
に
価
す
る
の
か
と
汗
顔
の
思
い
で
一

杯
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
も
偏
に
ご
指
導
戴
き
ま
し
た、

松
江
保
護
観
察
所
長
様
を
は
じ
め
、
諸
先

生
方
、
関
係
機
関
各
位
の
ご
協
力
の
賜
と
感
謝
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

去
る
五
月
十
六
日

(
平
成
二
十
六
年
)
法
務
省
で
の
伝
達
式
に
続
き
宮
中
で
の

天
皇
陛
下
の
お
言
葉
、
拝
謁
を
賜
り
、
正
に
身
の
引
締
る
思
い
と
同
時
に
、
勿
体

な
く
反
省
し
き
り
と
言
っ
た
と
こ
ろ
で
感
慨

一
入
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

罪
を
憎
ん
で
人
を
憎
ま
ず
と
申
し
ま
す
が、

今
日
の
犯
罪
は
信
じ
が
た

い
も
の
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法
務
大
臣
表
彰

法
務
大
臣
表
彰
を
受
彰
し
て

私
は
先
般
保
護
司
と
し
て
法
務
大
臣
表
彰
を
受
彰
し
ま
し
た
。
誠
に
光
栄
な
こ

と
と
感
激
し
て
い
ま
す
。
た
だ
二
十
数
年
間
の
活
動
が
受
彰
に
値
す
る
こ
と
で

あ
っ
た
の
か
と
思
う
と
恥
ず
か
し
い
気
持
ち
が
し
て
い
ま
す
。
た
だ
歳
月
の
み
が

L通

ま
す

が
多
く
、
し
か
も
巧
妙
化
し
多
発
化
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。

受
章
を
機
に
、
こ
れ
ま
で
の
っ
た
な
い
体
験
を
生
か
し
て
、
犯
罪
の
な
い
明
る
い

地
域
社
会
作
り
が
出
来
ま
す
よ
う
更
に
努
力
を
重
ね
て
参
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

従
来
に
増
し
ま
す
関
係
機
関
、
各
位
の
ご
指
導
ご
鞭
提
を
賜
り
、
今
後
も
任
期
の

限
り
尽
し
て
参
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。
一

層
の
ご
協
力
を
お
願
い
・申
し
上
げ
、
お
礼

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

前
副
会
長

高

橋

平

治

(
雲
南
市
三
万
屋
町
)

経
過
し
て
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

一
方
、
ケ
ー
ス
を
も

っ
た
と
き
の
緊
張
感
、
対
象
者
が
な
ん
と
か
早
く
立
ち
直
っ

て
普
通
の
社
会
人
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
強
い
願
い
、
と
い
う
も
の
は
今
で
も
忘

副
会
長

験

馬

重

弘

(雲
南
市
木
次
町
)
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れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ど
の
場
合
で
も
良
好
解
除
と
な
っ
た
と
き
は
も
う
二
度
と
罪
を
犯
さ
な
い
で
ほ

し
い
と
思
っ
た
も
の
で
す
。
今
で
も
彼
ら
が
社
会
の

一
員
と
し
て
真
面
目
に
暮
ら

し
て
い
る
こ
と
を
祈
っ
て
い
ま
す
。

平
成
二
十
六
年
は
更
生
保
護
制
度
が
日
本
に
施
行
さ
れ
て
六
十
五
周
年
と
い
う

記
念
す
べ
き
年
で
し
た
。
そ
こ
で
全
国
大
会
が
十
月
一
日
、
常
陸
宮
同
妃
両
殿
下

ご
臨
席
の
も
と
東
京
国
際
フ
ォ

ー
ラ
ム
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

法
務
大
臣
表
彰

法
務
大
臣
表
彰
を
JIX 
Jι 
彰

久主
(我

i卓
E央

昨
年
の
全
国
保
護
司
連
盟
理
事
長
表
彰
に
続
き
、
今
回
法
務
大
臣
表
彰
の
栄
誉

を
頂
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
も
偏
に
松
江
保
護
観
察
所
を
は
じ
め
関
係
機
関
の
皆
様

の
お
か
げ
と
心
よ
り
感
謝
致
し
て
お
り
ま
す
。

保
護
司
に
就
任
し
て
二
十
年
余
り
、
社
会
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
て
犯
罪
の
内

容
や
対
象
者
の
生
活
環
境
な
ど
新
し
く
担
当
す
る
ご
と
に
そ
の
違
い
に
驚
か
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
問
題
は
マ
ス
コ
ミ
等
で
盛
ん
に
取
り
上
げ
ら

れ
、
社
会
全
体
で
な
く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
き
な
問
題
で
す
。
ま

た
、
障
が
い
の
あ
る
対
象
者
や
高
齢
の
対
象
者
に
対
し
て
社
会
復
帰
を
ど
の
よ
う

に
図
っ
て

い
く
の
か
今
後
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
す
。
さ
ら
に

四
月
か
ら
は
社
会
貢
献
活
動
が
義
務
付
け
ら
れ
て
新
た
な
保
護
観
察
の
や
り
方
が

加
わ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
今
ま
で
の
経
験
を
活
か
し
て
、
で
き
る
だ
け
時
代

の
ニ

l
ズ
に
応
じ
た
更
生
保
護
活
動
を
微
力
な
が
ら
続
け
て
い
き
た
い
と
思

っ
て

(3) 

い
ま
す
。

中
国
大
会
は
十
月
三
十
一
日
山
口
県
岩
国
市
で
、
島
根
県
大
会
は
十
一
月
二
十
日

安
来
市
で
聞
か
れ
ま
し
た
。

私
は
全
国
大
会
と
県
大
会
に
参
加
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
県
外
や
雲
南
地
区
外
の
保

護
司
の
方
々
と
話
す
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。

い
ず
れ
も
立
派
な
人
た
ち
で
大
い
に
刺

激
を
受
け
ま
し
た
。
ま
だ
ま
だ
頑
張
ら
ね
ば
と
い
う
思
い
を
も
ち
ま
し
た
。

こ
の
受
彰
を
契
機
に
し
て
今
後
も
い
っ
そ
う
精
進
努
力
し
た
い
と
決
意
し
て
い
ま

す
。

平成26年度更生保護功労受賞者
(敬称略)

名

卓央

全国保護司連盟会長表彰
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(4) 

視
察
祈
修
に
参
加
し
て

雲
南
地
区
保
護
司
会
で
は
平
成
二
十
六
年
六
月
三

日
、
四
日
に
視
察
研
修
を
実
施
し
ま
し
た
。
二
年
に
一

度
の
割
合
で
こ
の
研
修
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
今
回
は

二
十
二
名
の
保
護
司
が
参
加
し
て
京
都
刑
務
所
を
視
察

し
ま
し
た
。

雲南地区保護司会だより

は
じ
め
に
石
田
分
類
教
育
部
長
か
ら
京
都
刑
務
所
に

つ
い
て
、
歴
史
的
に
は
全
国
で
一
番
古
く
平
安
時
代
に

左
獄
・
右
獄
と
い
わ
れ
る
二
つ
の
獄
舎
が
存
在
し
て
い

た
こ
と
、
現
在
地
(
山
科
区
)
に
は
昭
和
二
年
に
移
転
し
、
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平成26年6月3日雲南地区保護司会京都刑務所

験

重

弘

馬

昭
和
六
十

一
年
に
改
築
工
事
に
着
手
し
平
成
十
三
年
に

工
事
が
完
了
し
た
こ
と
な
ど
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

組
織
と
し
て
は
総
務
部
、
処
遇
部
、
分
類
教
育
部
、

医
務
部
の
四
つ
の
部
が
あ
り
舞
鶴
拘
置
支
所
も
管
轄
し

て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

収
容
定
員
は
一
、
五
四
三
名
、
支
所
三
十
九
名
で
平

成
二
十
五
年
に
は
て
三
六

O
名
の
受
刑
者
が
収
容
さ

れ
て
お
り
、
入
所
回
数
を
み
る
と
二
回
以
上
の
人
が
全

体
の
八
十
五
%
を
占
め
、
中
に
は
三
十
二
回
入
所
を
繰

り
返
し
て

い
る
人
も
い
る
そ
う
で
す
。
平
均
入
所
回
数

は
四
・
四
因
。

暴
力
団
関
係
者
は
二
十
五
%
、
外
国
人
受
刑
者
で
は

中
国
人
が
最
も
多
く
、
次
に
ブ
ラ
ジ
ル
人
、
イ
ラ
ン
人

な
ど
の
順
。

罪
名
別
で
は
覚
せ
い
剤
と
窃
盗
が
圧
倒
的
に
多
く
こ

の
二
つ
で
七
十
%
近
く
を
占
め
て
い
る
そ
う
で
す
。

年
齢
別
で
は
三
十
歳
代

・
四
十
歳
代
で
六
十
%
近
く

に
な
る
よ
う
で
す
が
、
六
十
歳
以
上
も
十
八
・
六
%
お

り
平
均
年
齢
は
四
十
六
・
七
歳
。

刑
期
別
で
は
五
年
以
上
の
人
が
十
八
・
五
%
お
り
平

均
刑
期
は
三
年
五
カ
月
。

ま
た
受
刑
者
の
日
課
や
作
業
内
容
、
矯
正
指
導
、
民

間
の
協
力
な
ど
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

そ
の
あ
と
実
際
に
所
内
に
入
り
、

受
刑
者
の
運
動
や

作
業
の
様
子
を
視
察
し
ま
し
た
。

法
務
省
に
よ
る
と
矯
正
施
設
の
課
題
と
し
て
は
、
矯

正
医
官
に
欠
員
が
あ
る
の
で
そ
れ
を
確
保
す
る
こ
と
、

女
子
刑
務
所
に
勤
務
す
る
職
員
の
う
ち
二
十
歳
代
の
人

が
約
半
数
と
偏

っ
た
年
齢
構
成
に
な

っ
て

い
る
こ
と
な

ど
が
あ
る
そ
う
で
す
。

視
察
を
終
え
て

①
京
都
刑
務
所
で
は
入
所
者
の
入
所
回
数
や
罪
名
、

外
国
人
入
所
者
の
存
在
、
あ
る
い
は
刑
務
所
の
周

り
に
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
建

っ
て
い
た
り
し
て
都

会
の
刑
務
所
の
特
徴
を
も

っ
て

い
る
こ
と

②
し
た
が

っ
て
こ
の
よ
う
な
地
域
の
保
護
司
さ
ん
に

は
私
ど
も
と
は
ま
た
違
っ
た
苦
労
が
あ
る
の
で
は

な
い
か

③
雲
南
地
区
で
も
少
し
ず
つ
都
会
的
な
犯
罪
が
増
え

て
き
て
い
る
の
で
、
保
護
司
と
し
て
さ
ら
に
し
っ

か
り
研
修
を
重
ね
て
即
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
し

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
痛
感
し
ま
し
た
。
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前~\学生の部〉 』占根県更生保護女性連盟会長賞
(応募作晶) 「明るい社会のためにできることはJ
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の
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で
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が
減
り
、
労
働
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治
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が
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持
で
き
な
く
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減
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さ
ま
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ま
な
も
の
が
減
る

一
方
で
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に
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る
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も
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マ
ス
コ
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を
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な
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危
険
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ラ
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グ
の
影
響
に
よ
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悪

事
件
等
々
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私
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司
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年
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を
明
る
く
す
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運
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を
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ま
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。
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す
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や
非
行
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、
安
全
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に
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思
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で
す
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